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בחינה והמלצות ליישום החלטת  
הממשלה לשחרור זרימה טבעית 

[3866]נחלים בצפון הארץ 7-ב

ח מסכם"דו



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪
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לשיקום נחלים3866החלטת ממשלה –רקע 
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לגיבוש תוכנית אסטרטגית להתמודדות עם תקופות בצורת 3866במסגרת החלטת ממשלה ▪
נחלים בצפון הארץ המהווים 7הוחלט גם על תוכנית לשיקום , 2030–2018במשק המים בשנים 

מקורות מים טבעיים ומשמשים גם את המגזר החקלאי

שיקום הנחלים בהחלטה זו עוסק במרכיב שחרור המים לזרימה טבעית בשבעת הנחלים ומציאת  ▪
מקורות מים חליפיים לחקלאים  

והתבסס על מימון משותף של משרד  ח"מלש100-הוערך בהחלטת הממשלה בכהתכניתביצוע ▪
ח"מלש80-רשות המים והקרן לשיקום שטחים פתוחים בסכום כולל של כ, האנרגיה

אולם בפועל עלו אתגרים  2023שנים ותוכננה להסתיים עד סוף שנת 6התוכנית נפרשה על פני ▪
רבים ועד כה לא הושלמה במלואה

נחל נעמןנחל געתוןנחל בצתנחל עינן

נחל חדרהנחל ציפורינחל קישון



בחנו את האתגרים והחסמים העיקריים ביישום החלטת  , TASCבשיתוף חברת , החברה להגנת הטבע
הממשלה לטובת הפקת לקחים וגיבוש המלצות לפרויקטים דומים בעתיד
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בחנו את  TASCבשיתוף חברת , החברה להגנת הטבע▪
לשחרור הזרימה הטבעית  אופן יישום החלטת הממשלה 

ואת האתגרים והחסמים העיקריים במימושהבנחלים 

ח זה מוצגים ממצאים שנאספו ביחס לסטטוס  "בדו▪
מיפויהעדכני של התקדמות העבודות בכל נחל תוך 

שגרמו לעיכוב ביישום  , פייםהרוחביים והספצי, החסמים
ההחלטה

מוצע במסגרת עבודה זו סט פתרונות והמלצות  , כמו כן▪
3688שיתבססו על הלקחים שעלו בבחינת יישום החלטה 

ובהתאם לפרויקטים דומים בעתיד 

שיטה

ח מבוססים על ראיונות עם אנשי מפתח ממגוון גופים "ממצאי הדו▪
('רשויות ניקוז וכו, ג"רט, רשות המים)המעורבים בפרויקט 

, חות רשות המים"דו' לדוג)נסקרו חומרים כתובים בנושא , כמו כן▪
וחומרים נוספים שהתקבלו מהגופים ( 'כתבות וכו, תוכניות מים

(מצגות סטטוס וכדומה, ישיבותפרוטוקלי' לדוג)השונים 

הכוללת ניתוח ראיונות  , ח זה מבוסס על מתודולוגיה איכותנית"דו*
הממצאים בו משקפים תובנות המבוססות על הצלבת  . וחומרים נוספים

תוך הבנה  , יש לקרוא אותם בהקשרם הרחב. מידע ממקורות מידע שונים
כי הם מספקים תמונת מצב מעמיקה כפי שהשתקפה מגורמים שונים  

המעורבים בפרויקט



מתודולוגיית העבודה
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מיפוי האתגרים 
והחסמים

ניתוח והסקת  
מסקנות

גיבוש המלצות  
ודרכי פעולה  

הבנת המצב הקיים וזיהוי  
האתגרים והחסמים 

במהלך יישום הפרויקט

ניתוח החסמים 
והשפעתם וזיהוי נקודות 

התערבות אפשריות

פיתוח סט פתרונות מעשיים  
לאתגרים והגדרת צעדים  

אופרטיביים



ארגון, תפקידשם

ל"משנה למנכזאבי אחיפז

ל אסדרה"סמנכדני גרינוולד

מנהל אגף תפעוליוחנן בורשטיין

עשהאל   ר"ד
גרינפלד

צוות מים לטבע, יועץ חיצוני

נופיה בכר
משרד האנרגיה

שושי עובדיה

אגף סביבה, חטיבת המדעאבי אוזן

במהלך המחקר ביצע הצוות ראיונות עם גורמים שונים המעורבים ביישום החלטת הממשלה  
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ארגון, תפקידשם

לית רשות ניקוז ונחלים גליל מערבי"מנכאורלי גבישי סוטו

ל רשות ניקוז ונחלים קישון"מנכחיים חמי

רשות ניקוז ונחלים שרון, מהנדס סביבהדרור אפשטיין

ל מים בגליל"מנכניצן דהן

מנהל הפרויקט הלאומי לשיקום נחל ציפוריניר פפאי

שמעון טל
הפרויקט הלאומי לשיקום נחל , יועץ בנושא מים

ציפורי

מנהלת היחידה לשיקום נחליםניק'טבצדנה 

היחידה לשיקום נחלים, הידרולוג-אקור עידן ברנע"ד

צוות היגוי



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪
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של פרויקט שחרור מים לנחל כולל מספר שלבים מרכזיים" תהליך גנרי"
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ייזום ומינוי גורם אחראי  
(במידת הצורך)

בניית תוכנית מים

בניית תוכנית  
הנדסית

קבלת אישור ותקצוב  
ראשוני מרשות המים

הסרת חסמים  
ופתרון בעיות

ביצוע התוכנית

סיום

135
246
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,  תחילת העבודה על התוכנית
הערכת היקף העבודה  

,  אפיון צרכני המים, הנדרשת
מציאת מקורות חלופיים ומינוי 

גורם אחראי מתאים

יצירת קשר עם חברה חיצונית 
( 'וכוDHVMED, פלגי מים)

ובנייה של תכנית הנדסית  
מפורטת למימוש תכנית  

המים לרבות תקציב

עיסוק בהסרת חסמים כדי לאפשר 
שיח עם  –את התנעת הפרויקט 

בעלי עניין רלוונטיים ורתימתם 
וקבלת אישור סופי למימון  , לנושא

הנדרש ולעלייה לקרקע

הגדרת מצב רצוי מבחינה  
כולל  , הידרולוגית ואקולוגית

הגדרת הזרימה הרצויה ומקור 
המים החלופי לכל צרכן

הצגת תוכנית המים והתוכנית  
, ההנדסית לרשות המים

קבלת אישור ותקציב ראשוני  

,  הוצאה לפועל של התוכנית
מים"בלתהתמודדות עם 

ופתרון בעיות בזמן אמת



אשר מגדיר את הגופים המעורבים  * RACIהשתמשנו במודל , על מנת למפות את הגורמים המעורבים
בהוצאת פרויקטים לפועל ואת אופן המעורבות ומידת האחריות של כל אחד מהם

R

A

C
I

Responsible

Accountable

Consulted

Informed

גורם בפרויקטמשמעותאופן המעורבות

להוציא לפועל / אחראי לביצוע הפעילות 
להכין את התוכנית / את ההחלטה 

נותן  + בעל סמכות ההחלטה 
דין וחשבון

להתייעצות במהלך העבודה גורם 
על הפרויקט

ליידע לאחר  גורם אותו יש 
שהפעילות בוצעה

ל "חכ, מאגרי אשר, קולחי העמק)לרוב אגודות מים ▪
או רשות הניקוז הרלוונטית( מנשה

רשות המים–בחלק מהנחלים ▪

כפי שהוגדר בהחלטת הממשלה, רשות המים▪

('וכוDHVMED, פלגי מים)גורמי תכנון מקצועיים ▪

עליהם  , כמו החקלאים והיישובים באזור, בעלי עניין שונים▪
משפיע הפרויקט

רשות המים ורשויות הניקוז, ג"רטגורמים מקצועיים כמו ▪

ס"להגנהמשרד , גורמים רלוונטיים נוספים כמו משרד האוצר▪

הממשלה/ דיווח על התקדמות הפרויקט למשרד האנרגיה ▪

נעשו התאמות להגדרות המודל כדי ליישמו על הפרויקט הספציפי*  9



אותרו מספר קבוצות חסמים מרכזיות, ועל אף השוני בין הנחלים, לאור מורכבות התהליך וריבוי הגורמים
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כלכלייםתמרוץמנגנוני  בעלי עניין נוספיםניהול תהליך וחלוקת אחריות, יעדים

היעדר תמריץ מספק לגורם 
האחראי לקידום הפרויקט

חוסר כדאיות למשתמשי המים 
לקידום הפרויקט

תכנון תקציב ראשוני נמוך בסדרי  
גודל מהנדרש

מתכללהיעדר גורם 

היעדר קשב ניהולי ברשות המים

*NIMBYחסם 

 *NIMBY ,(Not In My Back Yard) ,הוא ביטוי להתנגדותם של תושבים או יישובים לבניית תשתית או מוסדות ציבוריים בשטחם



פירוט החסמים המרכזיים שמופו[ 1/3]
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מתכללהיעדר גורם 

קשב ניהולי ברשות המים

פרויקט שחרור המים לטבע הוא יוזמה של משרד האנרגיה אשר ביצועו הוטל על רשות המים▪

שמטרתו הגברת המעורבות של , הכולל גם יועצים חיצוניים, הוקם צוות פנימי ברשות המים בדרגי הביצוע( שנים לאחר החלטת הממשלה4)2022רק בשנת ▪
רשות המים ביישום החלטת הממשלה בנוגע לשחרור מים לטבע

והפרויקט התקדם באיטיות, שיתוף הפעולה בין רשות המים לבין הגופים האחראיים היה מצומצם, לפני כן▪

מראיונות שנערכו עולה כי הפרויקט החל להתקדם בקצב מהיר יותר לאחר הקמת הצוות הייעודי ברשות המים▪

ומספר בעלי העניין המושפעים ממנו  , במסגרת העבודה על כל נחל התגלתה מורכבות הפרויקט▪

שתוכל לאזן בין הצרכים  מתכללתבולט במיוחד המחסור בפונקציה , (כפי שיוסבר בהרחבה בשקפים הבאים)לאור חוסר התמריצים של הגורמים האחראיים ▪
והאינטרסים של כל הצדדים המעורבים ואשר תניע את הפרויקט

נוכחותו של גורם . שחרור מי נחל ציפורי התעכב במשך שנים עד שיצא לדרך הפרויקט הלאומי לשיקום הנחל אשר לקח תחת חסותו את קידום הפרויקט', לדוג▪
פרויקט התקדםכך שה, סייעה לקשר ולפשר בין הגורמים( פרויקטור)מתכלל



פירוט החסמים המרכזיים שמופו[ 2/3]
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היעדר תמריץ מספק לגורם אחראי לקידום הפרויקט

קיבלו את האחריות ( ל מנשה"חכ, מאגרי אשר, קולחי העמק)שחזר על עצמו בכל הנחלים בהם אגודות מים , היעדר תמריץ לביצוע נמצא כחסם משמעותי מאוד▪
לביצוע

כאשר ברוב המקרים המימון חלקי , מימון הפרויקט מצד רשות המים מתבצע לאחר הצגת תכנית מים ובקשת תקציב מוועדת השקעות באגף תקציבים באוצר, לרוב▪
הגוף האחראי נדרש לממן את היתרה; 70%-ועומד על כ

אולם הגורם האחראי נדרש להשקיע , ההיגיון העומד מאחורי מינוי אגודת המים לגורם האחראי הוא צורך בגוף אזורי בעל קשר לחקלאים המקומיים לתפעול הפרויקט▪
בהוצאת הפרויקט לפועל ותפעולו( זמן, כסף)תשומות רבות 

ויכולת האכיפה עליהם מוגבלת, קיים אתגר במציאת תמריצים ודחיפת תהליכים בקרב גורמי ביצוע שנושא זה אינו חלק מעסקי הליבה שלהם▪

אך עלה כי אלו אינם תמריצים מספקים, בדמות שדרוג מתקני שאיבה ואגירה ולעיתים אף מימון מלא" גזר"ברוב המקרים האגודות קיבלו , כאשר היה אתגר בהיבט זה▪

חוסר כדאיות למשתמשי המים לקידום הפרויקט

וחלק ממורכבות הפרויקט היא מציאת מקורות מים חלופיים שיספקו את דרישות החקלאים מבחינת איכות ועלות, החקלאים מעדיפים להמשיך לצרוך את מי המקור ▪

נועד להפחית את  , 2025ונכנס לתוקף בינואר , (50%-מתעריף הבסיס ותעריף המעלה גבוה ב25%-תעריף מורד נמוך ב)מורד שאושר במועצת המים \מנגנון מעלה▪
כדאיות השימוש במי המקור ולתמרץ מעבר למקורות מים חלופיים

, שאיבה ללא רישיון)בעיקר כאשר כיום הם משתמשים במים באופן לא חוקי , ישנם מקרים בהם החלפת מקור המים אינו משתלם כלכלית למשתמשים, עם זאת▪
אך גם במקרים נוספים בהם איכות המים החלופיים אינה מספקת והם נדרשים להתאמות שעולות כסף( 'לא בעונה וכו" שטפונותמי "שאיבת 
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תכנון תקציב ראשוני נמוך בסדרי גודל מהנדרש

NIMBY*חסם 

:ביניהם, במהלך העבודה התגלו מספר ביטויים של חסם זה▪

התנגדות מושב אבן מנחם למעבר קו מים בשטחו שמעכבת את שחרור מי נחל בצת▪

מעכב את שחרור מי נחל געתון–התנגדות קיבוץ עברון לבניית מאגר בשטחו ▪

מחלוקת עם מושב כפר חסידים שהביאה לעיכוב תחילת העבודות לשחרור מי נחל ציפורי▪

מ מתמשך וחיפוש אחר פתרונות יצירתיים ויכולת האכיפה  "שכן התרת חסמים כאלו מצריכה מו, חסמים כאלו מעלים קושי משמעותי לקדם את הפרויקט▪
(קיימת מורכבות להפקיע שטחים פרטיים לצרכים אלו)מוגבלת 

, הוגדר מימון של רשות המים, לטובת כך. בהתבסס על הערכות ותוכניות ראשוניות, בהחלטת הממשלהח"מלש100-בכעלות ההקמה של כלל הפרויקט הוערכה ▪
ח"מלש80–משרד האנרגיה והקרן לשטחים פתוחים בסך של כ 

19בהחלטת הממשלה הוקצו ', לדוג)התברר שברוב המקרים העלות האמיתית גבוהה בהרבה מההערכות , עם הכנת תוכניות מים ותוכניות הנדסיות, בפועל▪
(ח"מלש43.4-בעוד לפי תוכנית המים העלות מוערכת ב, לשחרור מי נחל חדרהח"מלש

('מאגרים וכו, מתקני שאיבה' לדוג)בחלק מהמקרים התכנון המפורט שבוצע על ידי הגורמים האחראיים היה רחב יותר וכלל אלמנטים נוספים , כמו כן▪

להערכתנו ישנו פער של עשרות מיליוני שקלים בין התקצוב המקורי לבין הצורך התקציבי שהוגדר בתוכניות המים▪

בהם הגורם האחראי נדרש למצוא  , כאשר ישנם מקרים מסוימים, נראה כי בחלק מהמקרים הנושא התקציבי גרר דחייה בלוחות הזמנים של הפרויקט באופן מהותי▪
מקורות תקציביים נוספים כדי להוציא את התוכנית לפועל

 *NIMBY ,(Not In My Back Yard) ,הוא ביטוי להתנגדותם של תושבים או יישובים לבניית תשתית או מוסדות ציבוריים בשטחם 13



עין חרושת

יצחקייה-יודן
עין שני

עין סיפן

מעין הקיני

נחל דורך

דוגמאות למגוון חסמים כלכליים–נחל קישון שחרור מי 

14

רקע
י היישובים באזור"ובמצב הנוכחי תפוסים לשימוש חקלאי ע, התוכנית מתמקדת בשחרור מספר מעיינות שיזרמו לנחל▪

אחד האתגרים בפרויקט הוא הבטחת מקור מים חלופיים לכל אחד מצרכני המים שהיו רגילים להשתמש במי הנחל▪

חוסר כדאיות למשתמשי המים–חסם כלכלי 
מקור המים החלופי  קיבוץ שער העמקים השתמש במי עין חרושת ולא היה מעוניין להפסיק את השאיבה מהנחל כי ▪

פעולה שהופכת את  –והוא דורש מהחקלאים למהול את המים , (קולחיןמי )שהוצע להם לא מספיק איכותי 
החלופה ללא כדאית כלכלית לחקלאים כי עלות המים גבוהה מעלות השאיבה הנוכחית

חיפה שצפוי להיות מושלם  ש"ממטנמצא פתרון המבוסס על מהילת קולחים , הקיבוץ עדיין משתמש במי עין חרושת▪
2025לקראת סוף 

היעדר תמריץ לגורם האחראי–חסם כלכלי 
אי הסכמה על גובה ההשתתפות של שחרור המעיין התעכב עקב . יצחקייה-מושב שדה יעקב תופס את מי מעיין יודן▪

בלבד בעוד בשאר הנחלים והמעיינות שיעור ההשתתפות של 50%הוצע מימון של –שדה יעקב במימון הפרויקט 
רשות המים גבוה יותר

כמקור מים חלופי ולא הושגו  קולחיןאך המושב לא מעוניין במי , 80%לאחר דיונים עם המושב הוסכם על מימון בגובה ▪
הסכמות

לאור תעריף המים הגבוההקיבוץ הפסיק את השאיבה , (שטפונותולא )כמי מעיין יצחקייה-לאחר הגדרת מי עין יודן▪

תכנון תקציב ראשוני נמוך מהנדרש–חסם כלכלי 
בהחלטת הממשלהח"מלש~ 20לעומת ח"מלש54-הנדסית הוערכה בהתכנית▪

התכנון התקציבי הראשוני בוצע בהתאם לתוכנית שכללה מציאת מקור מים חלופי לקיבוץ מגידו שהשתמש במי  ' לדוג▪
, לאור כך. אשר גם לו נדרש מקור מים חלופי( קיבוץ גבעת עוז)במהלך העבודות התגלה צרכן מים נוסף . מעיין הקיני

מעבר לתכנון המקורינדרש תכנון מחדש אשר ייקר את הפרויקט 



כפר חסידים

מפגש עם הקישון
נחל ציפורי

דוגמא נוספת להיעדר תמריץ כלכלי מספק ולמורכבויות נוספות בקרב הגורם האחראי לביצוע ניתן למצוא  
נחל ציפוריבחלקים מפרויקט 

רקע 

אגודת מים שיתופית חקלאית –הגורם שנבחר להוביל את פרויקט לשחרור מי נחל ציפורי הוא מאגרי אשר ▪
המרחבי באזור הקולחיןומהווה את ספק , המשמשת הזרוע הביצועית לטיפול בנושאי מים וביוב בתחומי המועצה

מטה אשר

גוף בבעלות קיבוצי ומושבי הגליל המערבי, מילואותמאגרי אשר היא חלק מקבוצת ▪
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היעדר תמריץ לגורם האחראי–חסם כלכלי 

התמריץ העיקרי למאגרי אשר לבצע את הפרויקט הוא קבלת מימון לשדרוג מתקני השאיבה והמאגרים של הקיבוצים  
נראה כי התמריץ עבורם אינו מספק בהינתן אתגרי  , אולם. המשמשים את הבעלים בעקיפין של מאגרי אשר, במורד הנחל

:הביצוע

במודל של ( 70%לרוב בגובה )רשות המים מממנת רק חלק מהפרויקט –מאגרי אשר נדרשים להשתתף במימון ▪
matching ,כאשר היתרה היא במימון מאגרי אשר

, כיום–כעבייההוצאת התוכנית לפועל מאלצת את מאגרי אשר להפוך לספקי המים של החקלאים הקטנים באזור ▪
והחקלאים הקטנים לאורך הנחל שואבים ממנו , סכר שבנו קיבוצי המורד מטה את נחל ציפורי למאגרים בבעלותם

ביניהם אותם חקלאים  , המים ייאגרו במורד ומשם יוזרמו לכל הצרכנים, לאחר שחרור הזרימה הטבעית בנחל. ישירות
אשר נראה כי מאגרי אשר חוששים מסיכוני גבייה ומההתנהלות הכללית מולם

פרויקטים כאלה אינם תחום העיסוק הסטנדרטי של –ביצוע הפרויקט מורכב וכולל עבודה מול בעלי עניין רבים ▪
ולא עסקה בפרויקטים מהסוג הזה , קולחיןהיא מתעסקת בעיקר בפרויקטים של מערכות השבת מי , אגודת המים

מול כפר ' לדוג. הם מתמודדים עם מורכבות ההתנהלות מול בעלי העניין השונים, לאור כך. טרם החלטת הממשלה
אשר התנו את העבודה בשטחם בשדרוג המתקנים  , מושב שאינו חלק מקבוצת הבעלות של מאגרי אשר, חסידים

שלהם כחלק מהפרויקט



נחל געתוןהאתגר בהקמת המאגר הנדרש לשחרור הזרימה ב-הבולטות NIMBY-אחת מדוגמאות ה
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והזרמתם השטפונותלשחרור מי הגעתון מצריכה הקמת מאגר במורד הנחל לתפיסת מי התכנית▪
נבנו שני מאגרי מים –הקמת מאגר עברון היא החלק היחיד בתוכנית שלא מוכן לביצוע . לחקלאים

והשלמת אחד הסכרים בנחל מתעכבת לאור המצב הבטחוני באזור, (אושרת ויחיעם)במעלה 

ומתוכם רק מאגר עברון  , שטפונותשלושת המאגרים הם חלק מהתוכנית להגנה על נהריה מפני ▪
נועד לספק מים לחקלאות

רקע

NIMBYחסם 

אך הקיבוץ מסרב, הקמת המאגר דורשת את הסכמתו של קיבוץ עברון להקמתו בשטחם▪

הקמת המאגרים היא מרכיב קריטי בהגנה על נהריה  , מעבר לסיוע בשחרור הזרימה בנחל▪
, ייתכן שהדבר יאפשר פתיחה בהליך משפטי להפקעת הקרקע)מהצפות ולכן הדחיפות גבוהה 

(  אולם מדובר בהליך ארוך אשר מעדיפים להימנע ממנו

מ מול הקיבוץ במטרה להגיע  "משתתפת במו, האמונה על הפרויקט, רשות הניקוז גליל מערבי▪
לפשרה

בשטח המיועד למאגר נמצאים מטעי –בבסיס המחלוקת מול הקיבוץ עמדה סוגיה כלכלית ▪
לקיבוץ על גובה הפיצוי על הקרקעי"רמוהתגלע ויכוח בין , אבוקדו של הקיבוץ

הדיונים על הקמת המאגר ממשיכים לצד תכנון  ,גם לאחר שהמחלוקת על גובה הפיצוי נפתרה▪
מפורט



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪

17



סטטוס התוכניות לשחרור מי הנחלים לפי מקטעים

18

עינן

בצת

געתון

נעמן

קישון

ציפורי

חדרה

(הפסקת שאיבה וטיפול בפלטים)שלב ב 

(נהלל)עין סיפן ועין שני 

(שדה יעקב)יצחקייה-יודן

(שער העמקים)עין חרושת 

(מגידו וגבעת עוז)מעיין הקיני 

תיכון

מורד

בדיונים על פתרון, בעיות הידרולוגיות מקשות על צמצום השאיבה

(אפקעין )שלב א 

התנגדות מצד תושבי מושב אבן מנחם להעברת קו מים

המאגר נמצא בתכנון מפורט

מציאת מקור מים חלופי לחקלאים

09/2025צפי סיום , בביצוע

עירוןש"למטחיבור גבעת עוז 

חיבור החקלאים למי מערכת

ממתין לביצוע

2024דצמבר * 

ייזום ומינוי גורם אחראי 
(במידת הצורך)

בניית תוכנית  
מים  

בניית תוכנית  
הנדסית

קבלת אישור ותקצוב  
ראשוני מרשות המים

הסרת חסמים  
ופתרון בעיות

סיוםביצוע התוכנית

מתקדם לאט , בביצוע

מציאת מקור מים חלופי לחקלאים

גורם אחראי

רשות המים

רשות המים

+  גליל מערבי . נ.ר
מאגרי אשר

מאגרי אשר

קולחי העמק

מאגרי אשר בשיתוף  
הפרויקט לשיקום  

נחל ציפורי

מנשה. א.חברה כלכלית מ

ללא חסמים–מקטעים בשלב הביצוע 

מקטעים בשלב התרת החסמים

מקטעים בהם העבודה הסתיימה

הפתרון המוצע יקר מדי(היוגב)נחל דורך 



*מיפוי חסמים ברמת כל נחל
פירוטשלב בביצוע סוג חסם

עינן

בצת

געתון

נעמן

קישון

ציפורי

חדרה

דיונים למציאת פתרון

ממתין לביצוע

דיונים , ממתין לביצוע
עם עברון

הזזת  , בוצעאפקשיקום עין 
נקודת השאיבה והפסקת 

בביצוע-הזיהום

שוחרר מעיין אחד  
שניים , מתוך החמישה

נוספים בשלבי ביצוע

מורד  , מרכז הנחל בביצוע
הנחל לא מתקדם

, מעיין אחד שוחרר
היתר ממתין לביצוע

עיכוב בשל מחלוקת בנושא מי ישלם על חיבור הצרכנים למקורות▪
אך כעת נראה כי העבודה ממתינה , עיכוב נוסף נגרם עקב המלחמה בצפון▪

לביצוע
בעיות הידרולוגיות מקשות על צמצום השאיבה▪

המאגר נמצא בשלבי תכנון, הושגו הבנות עם קיבוץ עברון▪
ייתכן וקיימת בעיית תמריץ של מאגרי אשר לתפעול  , לפי הערכות▪

המאגר בעתיד

רשות הניקוז רצתה לבצע את , (מאגרי אשר)היעדר תמריץ לביצוע ▪
כלכלי-התוכנית אך נתקלה בחסם בירוקרטי

כעת מוכנה לביצועהתכנית▪

מחפשים פתרונות חלופיים; הטלת תעריפי שאיבה הביאה להפסקתה▪
(עירוןש"למטגבעת עוז בשלבי חיבור ;מעיין הקיני)צרכן מים נוסף התגלה ▪
נדרש למצוא פתרון לקיבוץ היוגב השואב מנחל דורך▪

ואף תמריץ שלילי בשל הצורך , (מאגרי אשר)היעדר תמריץ לביצוע ▪
(חלקות קטנות ופרטיות)להתקשר עם הרבה חקלאים לאורך הנחל 

ח"מלש3חסרים , עלות קווי המים בחלק התיכון גבוהה מהצפוי▪

י מימון "נראה שהחסם הוסר ע, (א מנשה.מ)בעבר היעדר תמריץ לביצוע ▪
מלא 

ואיכותם הירודה מהווה חסם מצד משתמשי המיםהקולחיןמחיר ▪

כלכלי  
(תמריץ)

גורם אחראי

רשות המים

רשות המים

גליל מערבי  . נ.ר
מאגרי אשר+ 

מאגרי אשר

קולחי העמק

מאגרי אשר בשיתוף 
הפרויקט לשיקום  

נחל ציפורי

מנשה. א.ל מ"חכ

כלכלי  
(תקציב)

כלכלי  
(משתמשים)

NIMBYאחר

חסם שהוסר

חסם נוכחי

ללא חסמים–פרויקטים בשלב הביצוע 

פרויקטים בשלב התרת החסמים

תחנת שאיבה במושב גורן נמצאת בשיפוט בוועדה מחוזית▪
תושבים ממושב אבן מנחם מתנגדים למעבר קו המים בשטחם▪
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ח"לדו' לפירוט נוסף ראה נספח א* 



כרבע מהפרויקטים טרם יצאו לפועל ונמצאים בשלב התרת החסמים, מקטעים13מתוך 
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2

5

6

מקטעים בהם העבודה הסתיימה

(אפקעין )נעמן 

ללא חסמים–מקטעים בשלב הביצוע 

(שלב ב)נעמן 

מקטעים שנמצאים בשלב התרת חסמים

(נחל דורך)קישון 

(תיכון)ציפורי 

בצת

(מורד)ציפורי 

(עין חרושת)קישון 

כמו חסמי תמריץ  , עיקר החסמים הם כלכליים באופיים
NIMBYבנוסף על חסמי , וכדאיות כלכלית למשתמשים

או מתעכבים כתוצאה  , הפרויקטים בשלב ביצוע
כמו מלחמת חרבות ברזל , מסיבות חיצוניות

(עין סיפן ושני)קישון 

(מעיין הקיני)קישון 

חדרה

(יצחקייה-יודן)קישון  עינן

געתון



סיכום ביניים

21

1

2

ואף נחל לא השלים  התוכנית לא בוצעה במלואה , "31.12.2023תושלם לא יאוחר מיום "על אף שבהחלטת הממשלה הוגדר כי , נכון להיום
נמצאים עדיין  6-נמצאים בביצוע או ממתינים לביצוע ו5, הושלמו2: הנחלים 7-מקטעים ב13מתוך )את כלל הפרויקטים הנדרשים לשיקום 

(בשלב התרת החסמים

שהשפיעו על לוחות הזמנים  עיכובים כלליים –קבוצות עיקריות 2-ניתן לסווג את הסיבות לעיכוב ביישום החלטת הממשלה בכללותה ל
ברמת כל נחל אשר מהווים חסמים להתקדמותועיכובים ספציפיים בפרויקט 

עד למועד שבו קם ברשות המים צוות ייעודי בדרג המקצועי  ( 2018יוני )משך הזמן ממועד החלטת הממשלה (1): העיכובים הכלליים כוללים
הפער המשמעותי בין המימון הניתן לנושא בהחלטת הממשלה לבין התקציבים ( 2), אשר סייע מהותית לקידום הפרויקט( 2022בשנת )

בעיית תמריץ לגורם האחראי לקידום וביצוע התוכנית ( 3), שנדרשו בפועל לאחר כתיבת תוכניות המים המפורטות לכל נחל

חסמים כלכליים הנובעים מהצורך של  ( 1)ניתן לציין מספר גורמים מרכזיים , ברמת כל נחלהסיבות הספציפיות לחסמים הנוכחיים מבחינת 
מלחמת  NIMBY ,(4 )חסמי ( 3), חוסר כדאיות והתנגדות של צרכני המים עצמם( 2), הגורם המבצע לממן לעיתים חלק מהותי מהעלות

(על אף שמדובר באירוע בקצה לוח הזמנים שהוגדר להשלמת התוכנית)חרבות ברזל המעכבת עבודות בחלק מהאזורים 

לפרויקטים עתידיים  חשיבות למציאת פתרונות ולהתרת החסמים שעלו וכן לייצר מדיניות ומתודולוגיה סדורהקיימת , לאור מצב הדברים
שיתבססו גם על לקחי הפרויקט הנוכחי כפי שעולים מעבודה זו, מסוג זה

3

4

5



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪

22



גיבשנו סט פתרונות אפשריים, לאור האתגרים והחסמים שעלו בשלב הראשון

תכנון והגדרת אחריות▪

מנגנוני בקרה ודיווח▪

רתימה והעלאת המוטיבציה של  ▪
הגופים המבצעים  

מנגנוני מימון ומסגרת תקציבית▪

אכיפה▪

שיפור ההתמודדות עם חסמים▪

כלכלייםתמרוץמנגנוני  כלים להסרת חסמיםניהול תהליך וחלוקת אחריות, יעדים

23



*המלצות לצעדים ליישום[ 1/4]

24

שותפיםצעדחסם/אתגר

אחריות  
ומנגנוני  

בקרה

קיימת אי בהירות ביחס לרמת החשיבות 
וסדר העדיפות של נושא שחרור מי הנחלים 

הגוף האמון על יישום  )ברשות המים 
(שחרור מים לנחלים

משרד האנרגיההגדרת שחרור מי הנחלים כאחד ממטרות ויעדי רשות המים. 1

ויעדים שנתיים כמותיים לשחרור מי נחלים בתוכניות  ( KPIs)**הגדרת מדדים . 2
בתכנון/פרויקטים בביצוע' בחלוקה למס–השנתיות של רשות המים 

המשרד להגנת  , משרד האנרגיה
הסביבה  

בניית תוכנית עבודה רב שנתית. 3

על פני זמןותעדופםמיפוי הנחלים בהם יש לאפשר זרימה טבעית ▪

שחרור זרימהפרויקטיהגדרת תקציב שנתי לסבסוד ▪

חסמים מרכזיים ,מיםתוכנית )תיק פרויקט לכל נחל ואיפיוןהגדרת סטנדרטים לתכנון ▪
(תקציב מוערך ועוד, ודרכים לפתרון

המשרד , משרד האנרגיה, ג"רט
רשויות , משרד האוצר, ס"להגנ
...  תאגידי מים, ניקוז היעדר תמונה מלאה של החסמים  

הפוטנציאליים והיקף המשאבים הנדרשים  
בעת התנעת הפרויקט

הגדרת אחריות לא ברורה בתוך רשות המים 
ואצל הגורמים הנוספים המעורבים לגבי  

שחרור מי הנחלים

הגדרת אחריות ומיסוד צוותים. 4

קיבוע צוות מים לטבע ברשות המים והגדרתו כאחראי על פרויקטים של שחרור מים ▪
לנחלים

מיסוד קבוע של צוות ההיגוי הרחב עם שותפים רלוונטיים לשחרור מים▪

מטעם רשות המים לכל נחל ומיסוד צוות עבודה לכל  ***( POC)מינוי מנהל פרויקט ▪
נחל הכולל נציגים מהגורם המבצע וגורמים רלוונטיים נוספים

גורמים , י"רמ, ט"חלה, ג"רט
תאגידי )אחראיים לביצוע 

בעלי עניין  , (רשויות ניקוז/מים
נוספים

'בנספח ב–נוסף אודות הצעדים המוצעים פירוט *
 **KPIs–Key Performance Indicators | ***POC–Point of Contact



*המלצות לצעדים ליישום[ 2/4]
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שותפיםצעדחסם/אתגר

אחריות  
ומנגנוני  

בקרה

והנעה של הגופים  בתמרוץאתגר 
בעיקר  , האחראיים לביצוע הפרויקטים

כאשר אין זהות בינם לבין צרכני המים

בחירה מיטבית של הגורם האחראי למימוש התוכנית בכל נחל. 5

תוך עדיפות להטיל את האחריות על  , הגדרת קריטריונים לבחירה של הגורם האחראי▪
בעל יכולות פיננסיות וביצועיות, הגורם שהוא צרכן המים בפועל

ככל שצרכן המים אינו בעל יכולות פיננסיות וביצועיות יש לבחון את הטלת האחריות ▪
(  אגודת המים המרחבית' לדוג)על גורם קשור בעל יכולות כאלו 

אשר עליו יוטל ביצוע הפרויקט ככל שעולים אתגרים " ברירת מחדל"הגדרת גורם ▪
( חברת מקורות' לדוג)הקשורים לזהות הגורם המבצע שנבחר במקור 

"ברירת המחדל"הגדרת תנאים בגינם יועבר הביצוע לגורם ▪

אין ממשק סדור בין הגורמים המעורבים 
דרג , גופים מבצעים, רשות המים)בפרויקט 

(מקצועי

בניית מנגנוני בקרה וניהול שוטף. 6

הגדרת תדירות מפגשים עבור כל אחד מהפורומים▪

בניית כלי מעקב שוטף אחר התקדמות לפי המדדים שהוגדרו▪

,  קושי במעקב אחר התקדמות הפרויקטים
הנובע מחוסר עקביות בקיום פגישות  

ההיגוי והיעדר מנגנון מסודר לריכוז המידע

בניית מנגנוני דיווח . 7

פורמט דיווח תקופתי של צוות מים לטבע לצוות ההיגוי הרחב▪

פורמט דיווח תקופתי למשרד האנרגיה▪

...(אתר/חות"דו)פורמט דיווח תקופתי לציבור ▪

, ס"להגנהמשרד , משרד האנרגיה
ג"רט

'בנספח ב–פירוט נוסף אודות הצעדים המוצעים *
 **KPIs–Key Performance Indicators | ***POC–Point of Contact



*המלצות לצעדים ליישום[ 3/4]
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שותפיםצעדחסם/אתגר

מנגנוני  
תמרוץ

כלכליים

לעיתים אין כדאיות כלכלית לגוף המבצע  
להשלמת הפרויקט

**בניית מנגנון עלייה הדרגתית של תעריף שאיבה מהמעלה. 8

י העמקת  "הגדלת התמריץ הכלכלי לחסכון בהפסקת שאיבה ממעלה הנחל ע▪
באופן שהולם את היעדים השנתיים שהוגדרו *** הדיפרנציאציה בין תעריפי מעלה למורד

על ידי רשות המים

הגדרת מסגרת תקציבית לשחרור מים לטבע. 9

קולחים שתומכים בשחרור מים לטבעפרויקטיתעדוף▪

קרן , ל"קק' לדוג)שחרור מים לטבע מקרנות רלוונטיות לפרויקטיהגדרת תקציב ייעודי ▪
...(שטחים פתוחים

יש לבחון משפטית את האפשרות ליצירת רכיב בתעריפי המים שיתמוך בפרויקטים , במקביל▪
דרך תיקון חוק המים, אלו

(ללא קשר לזהות המבצע)שחרור מים לטבע לפרויקטיקביעת שיעור סבסוד קבוע ▪

גיבוש קריטריונים להגדרת פרויקטים חריגים והגדרת שיעור סבסוד גבוה יותר עבורם▪

אגף תקציבים  
משרד , (אוצר)

האנרגיה

היעדר תמריץ לגוף המבצע לעמידה בלוחות  
(או קיצורם)זמנים 

פרס לגורמי הביצוע לעמידה בלוחות זמנים/בניית מנגנון קנס. 10

על עמידה בלוחות זמנים שהוגדרו לביצוע( פרס)מתן תגמול כספי ▪

ניתן להשתמש במנגנון קנסות על חריגה מלוחות זמנים, כמו כן▪

אישור פרויקטים  , הקלות רגולטוריות' לדוג)פרסים שאינם כספיים /בחינת אפשרות לקנסות▪
( 'עתידיים וכד

אגף תקציבים  
משרד , (אוצר)

האנרגיה

| אנו רואים בהם כחלק ממכלול הוליסטי של הפתרון המוצע על ידינו ; מנגנוני פעולה אלו כבר נמצאים בסט הכלים בהם משתמשת רשות המים** ' | בנספח ב–פירוט נוסף אודות הצעדים המוצעים *
(לאור החלטת מועצת רשות המים)מתעריף הבסיס 50%-מתעריף הבסיס ותעריף המעלה גבוה יותר ב25%-תעריף מורד נמוך יותר ב–כיום *** 
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שותפיםצעדחסם/אתגר

אכיפה  
והסרת  
חסמים

לעיתים חוסר הכדאיות הכלכלית נובע מחוסר  
אכיפה והגדרה מדויקת של מקורות המים

**הגברת האכיפה ופיקוח של שאיבות לא חוקיות מנחלים. 11

**ועדכון תעריף בהתאם" מי מעלה"וידוא הגדרת מעיינות וזרימות בסיס כ. 12

-לרשות המים סמכויות מוגבלות בטיפול ב
NIMBY ,  ולעיתים אין ביכולתה להסיר בעצמה

את החסמים

משרד , י"רמNIMBYהגדרת מתודולוגיה ומנגנוני פיצוי להתמודדות עם חסמי . 13
האנרגיה

לעיתים הפתרון שהוצע למשתמשים לא הלם  
את השימושים שלהם

הגדרת סט פתרונות לאתגרי איכות מים חליפיים. 14

' בנספח ב–פירוט נוסף אודות הצעדים המוצעים *
אנו רואים בהם כחלק ממכלול הוליסטי של הפתרון המוצע על ידינו; מנגנוני פעולה אלו כבר נמצאים בסט הכלים בהם משתמשת רשות המים** 



מוצע לקדם החלטה אשר תמסד את המדיניות המוצעת  –החלטת ממשלה 

28

פורמט דיווח  , הגדרת מדדי הצלחה▪
ותדירות מוגדרת

כחלק מהצגת היעדים השנתיים ▪
הרשות תציג למועצת המים את 

סטטוס התקדמות הפרויקטים למול  
מדדי הביצוע שנקבעו מראש

דרישה להצגת התקדמות לשר ▪
הממונה בפרקי זמן קבועים

קביעת מועדי בחינה ועדכון של ▪
המדיניות הממשלתית בנושא

ח "אחת לשנה במסגרת הדו▪
בועדתהשנתי של רשות המים יוצג 

לציבור עדכון בנושא  ס"והגנהפנים 
שחרור מים לטבע

קביעת רגולציות תומכות  ▪
מתאימות  

הגדרת תמריצים כלכליים  ▪
לדוגמא –לקידום הפרויקט 
קנס  /בניית מנגנון פרס

לגורמי הביצוע

הגדרת מנגנוני פיקוח  ▪
הגברת אכיפה  –ואכיפה 

בנושא שאיבות לא חוקיות  
ועדכון תעריפי שאיבה  

ממקורות המים

הנחייה להקצות תקציב  ▪
ייעודי שנתי לשחרור מים  

לטבע בהלימה לאבני הדרך 
שהוגדרו

הגדרת מקור תקציבי ברור ▪
מתוך תקציבי המענקים –

או קולחיןפרויקטילהקמת 
ממקור אחר 

הנחייה להוספת שחרור מים ▪
לטבע כאחד מיעדי רשות  

המים 

הקצאת סמכויות וכלים  ▪
(  רשות המים)לרגולטור 

להוביל את היישום

הגדרת המשרדים השותפים  ▪
המשרד , משרד האנרגיה)

וקביעת ( ג"רט, ס"להגנ
תחומי אחריות ספציפיים  

לכל משרד 

הגדרת מנגנון תיאום בין ▪
משרדי

קביעת מטרה לאומית  ▪
תחומה בזמן לשחרור  

הזרימה הטבעית בכלל  
הנחלים בישראל

גזירת יעדי ביניים מדידים ▪
ואבני דרך עד   שנתיים

ליעד הסופי

דיווח ובקרה, שקיפות מנגנוני ביצוע מסגרת תקציבית סמכויות ואחריות הגדרת מטרה ויעדים



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪

פירוט הממצאים בכל נחל| נספח א ▪

ליישוםפירוט הצעדים| נספח ב ▪

29



נחל עינן

30

רקע

ושפעו בעבר לאורך כל השנה, המזינים את הנחל, עיינות עינן. נחל עינן הוא נחל איתן שרם בעבר אל ביצות החולה▪

עקב הפקה מקידוחים סמוכים לטובת אספקה לצריכה ביתית השפיעה טבעית פחתה▪

(ככל הנראה בעיה פתירה)בעת עליית המים יש חשש לזיהום הקידוחים , קיים קשר הידראולי בין המעיין לבין הקידוחים▪

באחריות מקורות–( קידוח חורשת טל)חיבור צרכנים למקורות מים חלופיים ▪

צמצום ההפקה מהמעיין כדי להעלות את מפלס המים באקוויפר▪

למפעל המים הדן המזרחי הקובע את כמות המים שניתן לשאוב מקידוח חורשת טל בתמורה להפחתת שאיבה בקידוחי עינןג"רטקיים הסכם בין ▪

ולאחר שהגיעו להסכמות הפרויקט התעכב עקב מלחמת , העיכוב הראשוני נבע ממחלוקת בנושא מי יישא בעלות חיבור הצרכנים למי מקורות▪
"חרבות ברזל"

עובדים על מציאת פתרון חלופי לסוגיית זיהום הקידוחיםג"ורטמקורות ▪

ברשות המים מקדם את יישום התוכניתהידרוגיאולוג, ר עדי טל"ד, כיום▪

ניכר שכרגע אין מניעה להמשך העבודה, המצב הביטחוני עיכב את ההתקדמות▪

הפסקת השאיבה עלולה לגרום לזיהום קידוחי עינן–בעיות הידרולוגיות מקשות על צמצום השאיבה ▪

תוכנית המים לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים



נחל עינן

31

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים



נחל בצת

32

רקע

המתחיל בלבנון ונשפך לים התיכון באזור ראש הנקרה, נחל בצת הוא אחד הנחלים הצפוניים ביותר בארץ▪

ככל הנראה בגלל ירידת מפלס מי התהום עקב שאיבת יתר מקידוחי שומרה שבוצעו בסמוך לעיינות  , 90-הנחל התייבש כבר בשנות ה▪
מקור המים העיקרי של הנחל –כרכרה 

הנחל יובש על מנת להתמודד עם מין פולש, כיום▪

האפשרות . מדובר בפתרון זמני, אך למרות שהמערכת האקולוגית החלה להתאושש, י הזרמה מלאכותית של מי מקורות"הנחל שוקם באופן ראשוני ע▪
להפסיק את ההזרמה סייעה בהתמודדות עם מין פולש

צמצום הפקה מקידוחי שומרה וחיבור צרכנים לקידוחי גורן ▪

, עם זאת. הקידוחים הושלמו ומקור המים החלופי קיים, נראה כי התוכנית מוכנה לביצוע▪
אין דיונים עם אבן מנחם–הקמת מערכת הולכת המים אינה מתקדמת 

שספג פגיעות ישירות וניזוק , המלחמה פגעה באזור הנחל, בנוסף לעיכוב ביישום התוכנית▪
מתנועת כלי רכב צבאיים באזור

(1786החלטת ממשלה )שאיפה להכניס את שיקום הנחל תחת תוכנית תנופה לצפון , במקביל▪

התנגדות תושבים ממושב אבן מנחם להעברת קו המים בשטחם▪

ואין אפשרות לעבוד באזור" חרבות ברזל"אזור הנחל מוגדר אזור צבאי סגור במהלך מלחמת ▪ התרת חסמים

תוכנית לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי



נחל בצת

33

התרת חסמים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי



נחל געתון

34

רקע

שראשיתו בקיבוץ געתון ועובר דרך נהריה עד שנשפך לים התיכון, נחל געתון הוא נחל איתן▪

י הקיבוצים געתון ועברון"ובמורד נתפסים המים ע, מעיינות כברי המזינים את הגעתון נתפסים על ידי החקלאים ביישובים כברי ובן עמי▪

שיקום הנחל ותוכנית המים , (2020)אך כאשר הוחלט על התוכנית להגנה על נהריה , 2018-התכנון התחיל כבר לאחר החלטת הממשלה ב▪
נכנסו תחת תכולות התוכנית כך שזו תפתור את שתי הבעיות יחד

(עברון)ומאגר במורד , שני מאגרים במעלה הנחל, (מחצבת אושרת ומחצבת יחיעם)בניית שני סכרים ▪

תפיסת המים במורד הנחל למאגר עברון והזרמת המים חזרה לחקלאים לאורך הנחל, שחרור מעיינות כברי▪

2020-לאחר השטפון ב" תכנית ההגנה על נהריה"אולם נדרש תכנון מחודש לאור קידום 2018-תכנון ראשוני אושר ב▪

נראה כי התוכנית נמצאת בשלב תכנון מפורט▪

התנגדות קיבוץ עברון לבניית המאגר בשטחו▪

כמקור מים חלופי בגלל סוג הגידולים וחשש לזיהום קידוח קולחיןאין אפשרות לספק מי ▪
של מקורות

ככל הנראה קיים מחסור בתקציב להקמת המאגר וביצוע התוכנית▪

התרת חסמים

תוכנית לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי



נחל געתון
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התרת חסמים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי



נחל נעמן

36

רקע

התייבש עקב שאיבות יתר מהאקוויפר  אפקעין ; וזורם לכיוון צפון מערב ונשפך לים התיכון במפרץ עכו, אפקנחל נעמן הוא נחל איתן שמקורו בעין ▪
שפגעו בשפיעה הטבעית

המדגים הזרימו את מי הפלט חזרה לנחל , בנוסף; (לוחמי הגטאות ועין המפרץ, מסריקכפר )מי הנחל נשאבו לשימוש המדגים בקיבוצים לאורך הנחל ▪
וזיהמו אותו

חלק מהשיקום של הנחל החל טרם החלטת הממשלה▪

ושיקום האקוויפראפקצמצום שאיבה מעין ▪

229323בתוספת שאיבה מקידוח , ביטול נקודות השאיבה לאורך הנחל והקמת נקודת שאיבה אחת במורד הנחל▪

הפסקת הזרימות המזהמות ותכנון פתרונות מותאמים לכל קיבוץ לסילוק מי השפכים▪

בוצע  אפקשיקום עין ▪

נעשו התאמות כדי לשרת את צרכי המדגים, החלק השני שעוסק בהפסקת השאיבה מתקדם לאט מהמתוכנן▪

החל התכנון המפורט, ח"מלש15תכנון ראשוני אושר ותוקצב ב ▪

ולכך אין התייחסות בתוכנית השיקום, אך מהראיונות עולה שנחל חילזון המזוהם נשפך לנעמן, הזיהום מהמדגים מטופל כחלק מהתוכנית▪

היעדר תמריץ למאגרי אשר לקדם את התוכנית▪

כלכלי בהעברת  -רשות הניקוז רצתה לבצע את התוכנית אך נתקלה בחסם בירוקרטי▪
העבודה ממאגרי אשר אליהם

תוכנית לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

מוכן לביצוע-' שלב ב

בוצע-' שלב א



נחל נעמן
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רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

מוכן לביצוע-' שלב ב

בוצע-' שלב א



(1/2)נחל קישון 

38

רקע

עובר דרך עמק יזרעאל ונשפך לים התיכון במפרץ חיפה, נחל קישון מתחיל באזור השומרון▪

ונעשו מאמצים רבים לנקות ולשקם אותו, הנחל היה מזוהם במשך שנים רבות עקב זיהום תעשייתי▪

שנעלמה כמעט לגמרי עקב תפיסה ושימוש במי המעיינות שזורמים אליו, התוכנית הנוכחית מתמקדת בהחזרת זרימת המקור בקישון▪

–נחל דורך ועין שני תוך אספקת מקור מים חלופי ליישובים המשתמשים במים , עין סיפן, קיני, יצחקייה-יודן, שחרור המעיינות עין חרושת▪
נהלל וגבעת עוז, היוגב, מגידו, שער העמקים, שדה יעקב

תוכנית לשחרור הזרימה

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

בוצע-עין סיפן ועין שני 

מוכן לביצוע–מעיין הקיני 

מוכן לביצוע–עין חרושת 

התרת  –יצחקייהיודן 
חסמים

התרת חסמים–נחל דורך 



(2/2)נחל קישון 
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מיליון 54-תכנון ראשוני לכלל הפרויקטים אושר ותוקצב ב▪

שוחררו( נהלל)עין סיפן ושני ▪

כרגע קיבוץ גבעת עוז הוא היחיד  , קיבוץ מגידו הפסיק לשאוב מהנחל–חלק מהעבודות בוצעו והתכנון המחודש בתהליך שיפוט מעיין הקיניב▪
עירוןש"למטיתחבר , ששואב מים מהנחל

כרגע אין התקדמות ויש חשש ששנת הבצורת תביא להמשך השאיבה, השאיבה הופסקה ומחפשים פתרון חלופי לצרכניםיצחקייה-יודןב▪

חיפה ומי מקורות ממאגר שמקבל מים מהמעייןש"ממטפתרון המבוסס על מהילת קולחים , השאיבה הופסקה–עין חרושת ▪

יש צורך במציאת פתרון חלופי לקיבוץ היוגבבנחל דורך ▪

אך הקיבוץ לא היה מעוניין להפסיק את השאיבה מהנחל כי מקור המים החלופי שהוצע להם לא , עין חרושתקיבוץ שער העמקים משתמש במי ▪
כך שהחלופה לא כדאית כלכלית לחקלאים כי עלות המים גבוהה מעלות השאיבה  –והוא דורש מהחקלאים למהול את המים , מספיק איכותי

הקיבוץ הפסיק להשתמש במים, והתעריף עלה בהתאם" מי מעלה"ולאחר שהמעיין הוגדר כ, לאורך הזמן; הנוכחית

–שחרור המעיין התעכב עקב אי הסכמה על גובה ההשתתפות של שדה יעקב במימון הפרויקט . יצחקייה-מעיין יודןמושב שדה יעקב תופס את מי ▪
, לאורך הזמן; כמקור מים חלופיקולחיןאך המושב לא מעוניין במי , 80%ולאחר דיונים הוסכם על מימון בגובה , בלבד50%תחילה הוצע מימון של 

המושב הפסיק להשתמש במים, והתעריף עלה בהתאם" מי מעלה"ולאחר שהמעיין הוגדר כ

במהלך  . ונחל דורךמעיין הקיניהתכנון בוצע בהתאם לתוכנית שכללה מציאת מקור מים חלופי לקיבוץ מגידו ומושב היוגב שמשתמשים במי ▪
הפתרון לגבעת עוז נמצא בשיפוט. אשר גם לו נדרש מקור מים חלופי( קיבוץ גבעת עוז)העבודות התגלה צרכן מים נוסף 

סטטוס

חסמים עיקריים רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

בוצע-עין סיפן ועין שני 

מוכן לביצוע–מעיין הקיני 

מוכן לביצוע–עין חרושת 

התרת  –יצחקייהיודן 
חסמים

התרת חסמים–נחל דורך 



נחל קישון

40

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

עין חרושת

יצחקייה-יודן
עין שני

עין סיפן

מעין הקיני

נחל דורך

בוצע-עין סיפן ועין שני 

מוכן לביצוע–מעיין הקיני 

מוכן לביצוע–עין חרושת 

התרת  –יצחקייהיודן 
חסמים

התרת חסמים–נחל דורך 



נחל ציפורי

41

רקע

זורם מערבה ומתנקז לקישון, נחל ציפורי מתחיל בהרי נצרת▪

וממספר מעיינות קטנים( ועין יבקעיפתחאלעיינות , עיינות ציפורי)הנחל ניזון משלושה מעיינות מרכזיים ▪

וחקלאי הקיבוצים במורד הנחל , חקלאים פרטיים שהקימו נקודות שאיבה לא חוקיות במעלה ולאורך הנחל–י חקלאים "מי הנחל מנוצלים ע▪
שהסיטו את המים למאגרים שלהם בעזרת סכר

תחילה מי מערכת ולאחר השלמת העבודות מים שייתפסו במורד, הפסקת השאיבה לאורך הנחל ואספקת מים חלופיים▪

ותפיסת המים במורד והזרמתם למאגרי הקיבוצים ולחקלאים לאורך הנחל, למאגרים ויאפשר זרימה בנחלשטפונותשדרוג הסכר כך שיסיט מי ▪

דבר שיצר )לאורך הנחל החקלאים הקטנים מתחברים בימים אלה לקו אספקת המים החלופי לאחר שהקימו אגודת מים שתרכז את פעילותם ▪
ח"מלש3חסרים , עלות קווי המים בחלק התיכון גבוהה מהצפוי; (עיכוב בביצוע הפרויקט

המתנה לתחילת ביצוע–תכנון מפורט הסתיים , ח"מלש70-תכנון ראשוני אושר ותוקצב ב; במורד הנחל הפרויקט מתקדם לאט▪

מתבצעות עבודות נרחבות לשיקום כל חלקי הנחל כחלק מהפרויקט הלאומי לשיקום נחל ציפורי, במקביל לתוכנית השיקום▪

מטעמםמתכללככל הנראה בזכות הימצאות גורם , התנעת הפרויקט הלאומי תרמה להנעת תוכנית השיקום המקורית▪

ושדרוג מתקני השאיבה של קיבוצי האזור( 70-80%)למרות שיעור מימון גבוה של רשות המים , למאגרי אשר תמריץ חלש לבצע את התוכנית▪

,  ביצוע הפרויקט מורכב מאוד ואינו בתחום העיסוק הסטנדרטי של אגודת המים, המימון מרשות המים חלקי–זאת מכמה סיבות עיקריות ▪
כעבייההוצאת התוכנית לפועל תאלץ את מאגרי אשר להפוך לספקי המים של החקלאים הקטנים באזור , ובנוסף

ישנה מורכבות במעלה הנחל בשל האמונה בקדושת המים והיעדר רצון של המשתמשים לעבור למים חלופיים, כמו כן▪

תוכנית לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים–מורד 

מוכן לביצוע–תיכון 



נחל ציפורי
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רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים–מורד 

מוכן לביצוע–תיכון 

כפר חסידים

מפגש עם הקישון
נחל ציפורי



נחל חדרה

43

רקע

נחל חדרה מתחיל באזור השומרון וזורם מערבה עד שנשפך לים התיכון באזור תחנת הכוח שמצפון לחדרה▪

ותחנות שאיבה לניצול המים לחקלאותסכרוניםלאורך הנחל נבנו ▪

מנשה את האחריות על הביצוע( ל"חכ)לאחר החלטת הממשלה רשות המים הטילה על החברה הכלכלית ▪

מה שגרם להתייקרות הפרויקט, בהמשך הוכנסו בתוכנית שינויים הכוללים שדרוג מתקני השאיבה והמאגרים של היישובים▪

בנוסף לטיפול באיכות המים, ביטול תחנות השאיבה וצמצום השימוש במי הנחל כדי לאפשר זרימת בסיס▪

כמים תחליפייםקולחיןשימוש במי ▪

קיבוץ ברקאי הפסיק את השאיבה, לאחר שהוגדר כמי מעלה החייבים בתעריף מוגדל-שחרור עין ארובות בוצע ▪

מקור המים החלופי מהווה חסם–יש אישור לביצוע שאר התוכנית אך ניכר שההתקדמות איטית ▪

תכנון מפורט בביצוע משרד לביא נטיף מהנדסים▪

₪  מיליון 43–עלות הפרויקט מוערכת ב ▪

למרות שרשות המים מממנת את הפרויקט במלואו, מנשה לבצע את התוכניתל"לחכאין תמריץ ▪

שאמורים לשמש תחליף למשתמשי המים ואיכותם מהווים חסם למימוש התכניתהקולחיןמחיר מי ▪

תוכנית לשחרור הזרימה

סטטוס

חסמים עיקריים

רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים



נחל חדרה
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רשות ניקוז

סטטוס נוכחי

גורם אחראי

התרת חסמים



תוכן עניינים

רקע▪

תהליך שחרור מים לטבע ומיפוי חסמים רוחבי▪

ברמת הנחל–סטטוס נוכחי ומיפוי חסמים ▪

המלצות וצעדים ליישום▪

נספחים▪

פירוט הממצאים בכל נחל| נספח א ▪

ליישוםפירוט הצעדים| נספח ב ▪

45



צעדים בתחום אחריות ומנגנוני בקרה| נספח ב 

46

פירוטצעד

הגדרת שחרור מי הנחלים כאחד ממטרות  . 1
ויעדי רשות המים

המטרות והיעדים העיקריים  4-אך לא מוגדר באופן רשמי כאחד מ( 2024)האב למשק המים בתכניתשחרור מים לטבע מופיע ▪
*של רשות המים

מוצע כי יתוקנו המטרות והיעדים של רשות המים כך שיתווסף יעד חמישי המגדיר את שחרור המים לטבע בתחום  , לפיכך▪
האחריות של רשות המים

ויעדים שנתיים  ( KPIs)**הגדרת מדדים . 2
'  בחלוקה למס–כמותיים לשחרור מי נחלים 

בתכנון/פרויקטים בביצוע

'פרויקטים שהסתיימו וכו' מס, תוכניות שסיימו תכנון' לדוגמא מס–הגדרת מדדי בקרה וביצוע ▪

הגדרת יעדים כמותיים שנתיים עבור כל מדד▪

על פני זמןותעדוףמיפוי הנחלים בהם יש לאפשר זרימה טבעית -תכנון לטווח ארוך ▪שנתית-בניית תכנית עבודה רב. 3

שחרור מים לטבעפרויקטיהגדרת תקציב שנתי לסבסוד ▪

מים לנחלים של תכניותבהתאם למדריך להכנת –מיםתוכנית )תכולת תיק פרויקט לכל נחל ואיפיוןהגדרת סטנדרטים לתכנון ▪
(תקציב מוערך ועוד, חסמים מרכזיים ודרכים לפתרון, רשות המים

דיוק הערכת העלויות בהתבסס על פרויקטים קודמים ▪

מיסוד קבוע של צוות ההיגוי הרחב עם שותפים רלוונטיים לשחרור מים לטבע▪הגדרת אחריות. 4

כולל התאמת תקנים , קיבוע צוות מים לטבע והגדרתו כגורם האחראי בתוך הרשות ליישום פרויקטים של שחרור מי נחלים▪
ייעודים ברשות המים

הגדרת תחומי אחריות ברורים של הגורמים המבצעים▪

(לכמה נחליםPOCיכול להיות אותו )מתוך צוות מים לטבע -ברשות המים עבור כל נחל ***( POC)מינוי מנהל פרויקט ▪

בתוך הגופים המבצעים  *** POCהגדרת ▪

, ט"חלה, ג"רט)מהגוף מבצע ומגורמים מקצועיים אחרים , הקמת צוות עבודה ייעודי עבור כל נחל המורכב מנציגים מרשות המים▪
(ס"להגנהמשרד 

[קישור]2025נכון לפברואר , כפי שמופיע באתר רשות המים*
 **KPIs–Key Performance Indicators | ***POC–Point of Contact

https://www.gov.il/he/pages/about_water_authority
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בחירה מיטבית של הגורם האחראי למימוש  . 5
התוכנית בכל נחל

בעל יכולות  , תוך עדיפות להטיל את האחריות על גורם שהוא צרכן מים, הגדרת קריטריונים לבחירה של הגורם האחראי▪
.  פיננסיות וביצועיות

' לדוג)ככל שצרכן המים אינו בעל יכולות פיננסיות וביצועיות יש לבחון את הטלת האחריות על גורם קשור בעל יכולות כאלו ▪
(אגודות המים האזוריות

אשר עליו יוטל ביצוע הפרויקט ככל שעולים אתגרים הקשורים לזהות הגורם המבצע שנבחר  " ברירת מחדל"הגדרת גורם ▪
( חברת מקורות' לדוג)במקור 

'אי הסכמה על תקציב וכד, ביצועז"בלועיכוב ' לדוג–" ברירת המחדל"הגדרת תנאים בגינם יועבר הביצוע לגורם ▪

קביעת אבני דרך ולוחות זמנים ברורים עבור כל נחל▪בניית מנגנוני בקרה וניהול שוטף. 6

'  לדוג)וכן עבור צוותי העבודה הייעודיים לכל נחל ( אחת לרבעון' לדוג)קביעת תדירות מפגשים סדורה עבור צוות ההיגוי הרחב ▪
(פעמיים בחודש

בניית כלי מעקב שוטף אחר התקדמות לפי המדדים שהוגדרו▪

לציבור ( ג); למשרד האנרגיה( ב); צוות מים לטבע לפורום ההיגוי הרחב( א: )בניית פורמטים לדיווח תקופתי▪בניית מנגנוני דיווח. 7
(שניהם/אתר/חות"דו)

ולשאר ס"להגנלמשרד , הגדרת שגרות דיווח תקופתיות סדורות של רשות המים לאגף ייעוץ משק המים במשרד האנרגיה▪
הגורמים המעורבים

י צוות מים לטבע ברשות המים"תיעוד וכתיבת פרוטוקול מפורט עבור כל פגישה וריכוז המידע ע▪

כולל הצגת סטטוס עמידה ביעדים שהוגדרו–הקפדה על דיווח מפורט של ההתקדמות –שקיפות ציבורית ▪

[קישור]2025נכון לפברואר , כפי שמופיע באתר רשות המים*
 **KPIs–Key Performance Indicators | ***POC–Point of Contact

https://www.gov.il/he/pages/about_water_authority
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בניית מנגנון עלייה הדרגתית של תעריף . 8
*שאיבה מהמעלה 

-י העמקת הדיפרנציאציה בין תעריפי מעלה למורד "הגדלת התמריץ הכלכלי לחסכון בהפסקת שאיבה ממעלה הנחל ע▪
(  כבר בתוכניות העבודה של רשות המים)מוטיבציה שלילית לשימוש 

העלייה ההדרגתית תיבנה באופן שהולם את היעדים השנתיים שהוגדרו על ידי רשות המים▪

בניית תעריף שעולה עם הזמן ומעמיק את חוסר הכדאיות בשאיבת זרימות בסיס▪

לאור החלטת )מתעריף הבסיס 50%-מתעריף הבסיס ותעריף המעלה גבוה יותר ב25%-תעריף מורד נמוך יותר ב–כיום ▪
(מועצת רשות המים

לגורם האמון על ביצוע הפרויקטים( החקלאים)פתרון אפקטיבי בעיקר במקרים בהם ישנה זהות בין משתמשי המים ▪

הגדרת מסגרת תקציבית לשחרור מים  . 9
לטבע

שים"מטשדרוג פרויקטי' לדוג)פרויקטים הכוללים שחרור מים לטבע המתעדףקולחים לפרויקטיתעדוףהגדרת קריטריון ▪
(נחלים/כדי לספק מים לחקלאות שיהוו תחליף למי מעיינות

...(קרן הניקיון, קרן שטחים פתוחים, ל"קק' לדוג)שחרור מים לטבע מקרנות רלוונטיות לפרויקטיהגדרת תקציב ייעודי ▪

דרך תיקון חוק המים, יש לבחון משפטית את האפשרות ליצירת רכיב בתעריפי המים שיתמוך בפרויקטים אלו, במקביל▪

(ללא קשר לזהות המבצע)שחרור מים לטבע לפרויקטיקביעת שיעור סבסוד קבוע ▪

גיבוש קריטריונים להגדרת פרויקטים חריגים והגדרת שיעור סבסוד גבוה יותר עבורם▪

קנס לגורמי הביצוע  /קביעת מנגנון פרס. 10
לעמידה בלוחות זמנים

מתן בונוס או תגמול כספי על עמידה באבני דרך בזמן ובונוס נוסף על הקדמה▪

ניתן להשתמש במנגנון קנסות על חריגה מלוחות זמנים, כמו כן▪

(  'אישור פרויקטים עתידיים וכד, הקלות רגולטוריות' לדוג)פרסים שאינם כספיים /בחינת אפשרות לקנסות▪

מנגנון מקובל לפרויקטים מסוג זה אשר קיים גם בשוק החשמל בישראל▪

יש להתאים את השימוש במנגנון זה לזהות הגורם המבצע של הפרויקט▪

אנו רואים בהם כחלק ממכלול הוליסטי של הפתרון המוצע על ידינו; מנגנוני פעולה אלו כבר נמצאים בסט הכלים בהם משתמשת רשות המים* 
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הגברת האכיפה והפיקוח של שאיבות  . 11
לא חוקיות מנחלים

מדידה מדויקת של מי שטפונות לצורך זיהוי צרכני מים שמנצלים את זרימת הבסיס והגברת האכיפה▪

צמצום נקודות שאיבה לא חוקיות באמצעות אכיפה▪

וידוא של הגדרת מעיינות וזרימות בסיס . 12
ועדכון תעריף בהתאם " מי מעלה"כ

כך שייגבה עבורם תעריף שיגדיל את הכדאיות הכלכלית של ( מי מעיין)הקפדה על הגדרה של מקורות מים טבעיים ▪
(הוכח כאפקטיבי)הפסקת השאיבה 

הגדרת מתודולוגיה ומנגנוני פיצוי  . 13
NIMBYלהתמודדות עם חסמי 

יצירת מנגנוני פיצוי מותאמים לכל מקרה תוך למידה ממקרי עבר  ▪

במטרה לאפשר הסרת חסמים מורכבים יותר  , משרדי בתהליך גיבוש התוכניות-שילוב כלל הגורמים בצוותי ההיגוי הבין▪
(הפקעת שטח)באמצעים אשר אינם בסמכות רשות המים , שלא הגיעו לפתרון באמצעות פיצויים

הגדרת סט פתרונות לאתגרי איכות . 14
מים חליפיים

יצירת פתרונות אפשריים לאתגרי איכות מים תחליפיים תוך למידה ממקרי עבר▪

הפתרונות האפשריים יבחנו תוך הסתכלות לטווח ארוך על ניהול משק המים בישראל▪
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*'לדוג

משרדי הממשלה ויחידות הסמך–2023מתוך עיקרי תוכניות העבודה לשנת * 

בנפרד( נחל)התייחסות איכותנית לכל פרויקט | חלק ב עמידה ביעדי המדדים הכמותיים שהוגדרו| חלק א 

(פרויקטים שהסתיימו בשנה' מס' לדוג)פירוט המדדים שהוגדרו 1.

פירוט סטטוס עמידה ביעד2.

ציון הגורם המבצע האחראי על קידום הפרויקט1.

פירוט עיקרי תכנית המים2.

(תכנון מול ביצוע)תקציב משוער לביצוע 3.

כולל עמידה באבני דרך  –( נחל)סטטוס הביצוע של הפרויקט 4.
שהוגדרו בתוכנית העבודה הפרטנית לכל נחל

תחזית סיום ביצוע בכל נחל5.
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(*₪מיליוני )תקציב נחל

3עינן

4בצת

120געתון

15נעמן

70ציפורי

54קישון

43חדרה

309כ"סה

₪מיליון 45-עלות ממוצעת לפרויקט שחרור נחל עומדת על כ

עלות שחרור  , 70%בהנחה כי שיעור המימון מצד רשות המים עומד על 
₪  מיליון 30-מים ממוצעת לנחל עבור רשות המים היא כ

החלטת ממשלה וראיונות שבוצעו במהלך העבודה, פ תוכניות מים"תקציבים מוערכים שנדרשו בפועל ע*

לטובת פיתוח מפעלי ביוב וקולחיםהעבירהרשות המים , 2022בשנת 
(733002סעיף )

₪ מיליון 476

30.5%

63.1%

6.4%

קולחין ושיקום נחלים תשתיות ביוב אחר

,  בהתאם, ₪מיליון 510-הוקצו לטובת סעיף זה כ2025בתקציב המוצע לשנת 
לפיתוח מפעלי קולחים ושיקום נחלים ₪ מיליון 155-כ הנחנו כי יוקצו 

,  תחת ההנחה כי ניתן לסיים פרויקט שחרור מים בנחל אחד בשנה
מהתקציב המוקצה לפיתוח מפעלי קולחים לטובת פרויקטים הכוללים שחרור מים לטבע20%-יש להשקיע כ
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